Zu V. (Artikel 4a neu)

Das Sachsische Oberverwaltungsgericht hat sich mit Beschluss vom 23. Februar 2012
— Az. 5 A 331/10 — der Rechtsprechung der Verwaltungsobergerichte anderer Lander
angeschlossen, nach der Kérperschaften des ¢ffentlichen Rechts die Befugnis zum
Erlass von Verwaltungsakten grundsétzlich selbst wahrnehmen missen (Grundsatz der
Selbstorganschaft).

In den kommunalen Aufgabenbereichen Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und
Abfallentsorgung, die gemaR § 73 Abs. 2 SachsGemO weitgehend aus Beitragen,
Benutzungsgebiihren oder privatrechtlichen Entgelten zu finanzieren sind, werden
haufig private Betreibergesellschaften als Verwaltungshelfer eingesetzt. Die
Mandatierung eines Verwaltungshelfers ist nur auf der Grundlage einer ausdriicklichen
gesetzlichen Ermachtigung zuldssig (vgl. nur Driehaus/Lichtenfeld,
Kommunalabgabenrecht [46. Ergénzungslieferung (Mérz 2012)], § 4 Rn. 4am. w. N.).
Der neu einzufiigende § 4 SachsKAG soll den Kommunen daher die Befugnis
einrdumen, mit der Abgabenberechnung beauftragte Verwaltungshelfer zu erméchtigen,
im Namen der Kommune die entsprechenden Verwaltungsentscheidungen zu treffen.
Der Verwaltungshelfer hat damit selbst die Rechtsstellung eines Verwaltungsorgans
inne, weshalb der Grundsatz der Selbstorganschaft nicht durch sein hoheitliches
Handeln verletzt werden kann. Die Regelung setzt eine funktionale Privatisierung, also
die Beauftragung eines privaten Verwaltungshelfers mit der Durchfuihrung der
entsprechenden kommunalen Aufgaben, voraus, wofir es selbst keiner gesetzlichen
Ermachtigung bedarf (vgl. nur SachsOVG, Beschluss vom 24. September 2004 — Az.

5 BS 119/04).

Aus Griinden der Rechtssicherheit muss die Ermachtigung in der Form eines formalen,
der Allgemeinheit bekanntzugebenden Rechtsakts erfolgen. Dieser Form ist genlgt,
wenn die Satzungsvorschrift ausdriicklich bestimmt, dass der — konkret zu
bezeichnende — Verwaltungshelfer befugt sein soll, im Namen der kommunalen
Kérperschaft bestimmte Arten von Verwaltungsakten (z. B. Bescheide Uber Beitrage
gemalR §§ 17 ff. SachsKAG oder Benutzungsgebuihrenbescheide gemalR §§ 9 ff.
SachsKAG) zu erlassen. Fur den Widerruf der Erméchtigung ist es ausreichend, die
entsprechende Satzungsnorm aufzuheben.

Die im Namen der zustandigen Kommune erlassenen Verwaltungsakte sind dieser als
eigene zuzurechnen. Daher sind sie und nicht der Verwaltungshelfer im Widerspruchs-
und Klageverfahren passivlegitimiert.

Nach bestehender Rechtslage im Freistaat Sachsen ist die Beauftragung von Inkasso-
Blros mit der Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Forderungen nicht zulassig.

Daran soll auch die neue Vorschrift nichts andern. Die isolierte Ubertragung

von Befugnissen zur Vollstreckung kommunalabgabenrechtlicher Forderungen ist
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von dem neuen § 4 SachsKAG nicht gedeckt, da die Vorschrift zwingend voraussetzt,
dass die Privatperson bereits in das Verfahren der Abgabenerhebung als
Verwaltungshelfer einbezogen ist.



